NHUNG VAN PE CO BAN VE TO CHUC, BQO MAY
CUA HE THONG CHINH TRI O NUOC TA HIEN NAY

(Tai liéu boi dwéng thi ndng ngach lén chuyén vién cao cdp khoi Pang, Poan thé nam 2012)

[. CO CAU TO CHUC CUA HE THONG CHINH TRI O NUGC TA

Hé théng chinh tri & nudc ta hi€n nay la mot chinh thé théng nhét, gén bo
hitu co bao gom: Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan, duéi su
lanh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam.

1. Pang Cong san Viét Nam

Pang Cong san Viét Nam 14 doi tién phong clia giai cip cong nhan Viét
Nam, dong thoi 13 doi tién phong cua nhan dan lao dong va dan toc Viét Nam;
dai biéu trung thanh loi ich cta giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua
dan toc. Pang 1y chu nghia Mac — Lénin va tu twong H6 Chi Minh lam nén
tang tu tudng, kim chi nam cho hanh dong, lay tap trung dan cha lam nguyén tac
t6 chitc co ban. Pang Cong san Viét Nam la Pang cam quyén, linh dao nha
nude va xa hoi. Pang lanh dao bang cuong linh, chién luge, cac dinh hudng vé
chinh sach va chi truong 16n; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong
t6 chirc, kiém tra, gidm sat va bang hanh dong guong miu cia dang vién. Pang
thong nhat 1anh dao cong tac can bd va quan 1y doi ngii can bo, gidi thiéu nhiing
dang vién uu ta ¢6 du ning luc va pham chét vao hoat dong trong cac co quan
linh dao ctia hé thong chinh tri. Pang linh dao thong qua to chirc dang va dang
vién hoat dong trong cac t6 chirc cua hé théng chinh tri, tdng cudong ché d6 trach
nhiém cé nhan, nhat 1a nguoi dimg dau.

Pang 1anh dao hé théng chinh tri dong thoi 1a mot bd phan cia hé thong
ay. Pang gin bo mat thiét véi nhan dan, ton trong va phat huy quyén lam chu
ctia nhan dan, dua vao nhan dan dé xay dung Bang, chiu sy gidm sat ciia nhan
dan, hoat dong trong khuon khd Hién phap va phap luat.

2. Nha nuwée Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam

Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén
ctia dan, do dan, vi dan. Tt ca quyén luc ctia Nha nudce thudce vé nhan dan ta ma
nén tang 1a lién minh gilta giai cap cong nhan vai giai cap nong dan va doi ngii
tri thirc lam nén tang, dudi su lanh dao cia Pang. Nha nudc ban hanh phép luat,



t6 chtrc quan 1y xa hoi bang phap luat, khong nging ting cuong phap ché xa hoi

chu nghia.

Nha nudc phuc vu nhan dan, gén bé chat ché vo1 nhan dan, thuc hién
quyén dan chu ctia nhan din, t6n trong va lang nghe ¥ kién ctia nhan din, chiu
su giam sat ciia nhan dan; c6 co ché va bién phap kiém soat, ngin ngira va trimg
tri t& quan liéu, tham nhiing, v6 trach nhiém, lam quyén, xdm pham quyén dan
chu cua cong dan; gilr nghi€ém ky cuong xa hdi, nghiém tri moi hanh dong xam

pham lgi ich cia T6 qudc va nhan dan.

T6 chirc va hoat dong cua bo may quan 1y nha nudc theo nguyén tic tap
trung, dan chi. Quyén luc nha nudc 1 thong nhat, c6 su phan cong, phan cép,

dé)ng tho1 bdo dam sy chi dao tap trung, théng nhét cua Trung wong.

Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam thong nhét ba quyén lap
phap, hanh phap va tu phap, c6 su phan cong, phéi hop va kiém soat giita cac co

quan trong viéc thyc hién ba quyén do.
3. Miit tran T qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan

Mat trén To quéc Viét Nam 1a to chac lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua t6 chirc chinh tri, cic t6 chirc chinh tri - xa hoi, to chirc xa hoi va ca
nhan tiéu biéu ciia cic giai cAp va tang 16p xi hoi, cac dan toc, cic ton gido,
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Mat tran TH quéc Viét Nam la mot bd
phan cua hé théng chinh tr1, 1a co s& chinh tri cua chinh quyén nhan dan. Pang
Cong san Viét Nam vura 1a thanh vién vira 1a ngudi 1anh dao Mat tran. Mat tran
hoat dong theo phuong thirc hiép thuong dan chu, phéi hop va théng nhat hanh
dong gitra cac thanh vién.

Cdc doan thé nhdn dan tuy theo tinh chit, ton chi va muc dich da xac
dinh, vira van dong doan vién, hdi vién giip nhau chdm lo, bao vé cac lgi ich
thiét thuc, vira giao duc nang cao trinh d0 moi méat cho doan vién, hoi vién, vira
tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi .

T6 chic cua Mit tran To qudc va cic doan thé nhan dan (ndng cot 1a
Cong doan, Poan Thanh nién, Hoi lién hi¢p phu nir, Ho1 cyu chién binh, Hoi
nong dan), cac t6 chirc chinh tri- x4 hoi, t6 chirc xa hoi khac duoc phap luat thtra
nhan tuy theo tinh chat, dic diém ma c6 quy mé té chirc phi hop.



bang lanh dao Nha nudc, Mat tran T quéc va cac doan thé chinh tri xa -
hoi, to chic x3 hoi thong qua to chic ctia Pang duoc lap trong co quan Nha
nude, Mit tran va cac doan thé (Ban can sy dang, dang doan); thong qua doi ngii
cap uy vién va dang vién cong tic trong cic co quan Nha nudc, Mit tran va
doan thé; linh dao bang nghi quyét cia Pang, bang cong tac t6 chirc can bo,
cong tac kiém tra, giam sat... Pang 1anh dao luc lugng vii trang tuyét ddi, truc
tiép vé moi mit va lanh dao truc tiép Doan thanh nién cdng san HO Chi Minh.

II. TO CHUC CUA HE THONG CHINH TRI NUOC TA HIEN NAY
1. Hé thong t6 chirc dang
Piéu 1é Pang quy dinh: Hé théng t6 chirc ctia Pang dugc thanh lap tuong

mg véi hé thong t6 chire hanh chinh cua Nha nudc.

Heé thong t6 chic Pang thanh 1ap theo cap hanh chinh lanh tho 13 hé thong
co ban, bao dam sy lanh dao toan dién ctia Pang & mdi cép va cua toan Pang.
Viéc 1ap to chirc dang ¢ nhiing noi c6 dic diém riéng theo quy dinh cua Ban
Chép hanh Trung uong (Quy dinh s6 45- QD/TW ngay 01-11-2011 vé thi hanh
Piéu 16 Pang cua Ban Chap hanh Trung uong).

Hé théng t6 chirc ctia Pang, cac co quan tham muu gitp viée cua cap uy
cac cap ting bude duoc sip xép, kién toan hop 1y va hiéu qua hon sau khi thyc
hién Nghi quyét Trung wong ba, Trung wong bay (khoa VIII) va Nghi quyét Pai
hdéi Pang toan quéc lan ther IX, Hoi nghi lan tht 4, 1an thr 5, Ban chéip hanh
Trung wong khoa X. Nghi quyét Pai hoi XI va cac Nghi quyét Trung wong 5,
Trung wong 6, Trung wong 7(khoa XI) tiép tuc xem xét quyét dinh kién toan hé

thong t6 chirc cua Pang dé dap ung yéu cau nhiém vu moi.
T6 chtrc ciia BPang Cong sdn Viét nam hién nay gom:

- Hé théng t6 chuc dang bd, chi bg (tu cép Trung uong, cép tinh, huyén,
co s0, chi bg);

- Co quan lanh dao cta Pang cac cap (dai hoi, cip uy);

- Co quan tham muu gitp viée cap uy (cac ban dang, don vi su nghiép cua
Dang);

- T6 chitc dang duogc 1ap trong cac co quan nha nudc va doan thé chinh tri
xa hoi (ban can sy dang, dang doan).



1.1. Hé théng t6 chive cdc ding bé, chi bj:

a) Cdap Trung wong: toan Pang co co quan lanh dao ciua Pang 1a Ban
Chép hanh Trung wong (B Chinh tri, Ban Bi thu).

Hién nay c6 67 dang bo truc thudc Ban Chap hanh Trung wong :

- 63 Pang bo tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (theo cap hanh
chinh lanh thd, c¢6 chinh quyén cing cap).

- 04 Pang bo khéc tryc thudc Trung wong la Pang bd Khéi cac co
quan Trung wong, Pang bo khdi Doanh nghiép Trung uwong; Pang bd Quén
doi; bang bo Cong an Trung vong.

(Trudc nam 2006 co 75 dau mdi, sau khi thuc hién NQTW 4 khoa X
giam duoc 08 dau moi).

b) Cdp tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va tuwong dwong cé
cdc dang bo truc thuoc g&m:

- Pang bd huyén, quan, thi, thanh phd truc thudc tinh uy, thanh uy
(theo hanh chinh 1anh tho).

- Pang b cép trén truc tiép cua co so (twong duong cap huyén) truc
thudc tinh uy, thanh uy, dang uy tryc thu¢c Trung vong.

- Mot s6 t0 chue co sé dang co vi tri quan trong, dong dang vién,
nhiéu t6 chirc dang truc thudc, duge giao mot sé quyén cua cap trén co so.

- Céac dang bg, chi bd co s ¢o vi tri quan trong tryc thudc tinh uy,
thanh uy, dang uy khoi Trung wong, Quan uy Trung vong, Bang uy Cong
an Trung wong.

¢) Cdp huyén, qudn, thi xd, thanh pho thudc tinh va tuwong dirong c6
cdc t6 chire co sé dang trye thude gom :

- Cac dang b, chi bd co so x4, phuong, thi tran (theo cAp hanh chinh
lanh thd).

- Céac dang b0 co so& co quan, doanh nghi¢p, don vi su nghiép, luc
lugng vii trang truc thudc huyén uy, quan uy, thi uy va tuong duong.

d) Cdp co so xd, phwong, thi tran va cdc logi hinh té chirc co s¢
dang & co quan, doanh nghiép, don vi sy nghiép khdc cé cdc t6 chirc dang
truc thuoc gé‘m:



- Céac dang bo bo phan (noi c6 dong dang vién);
- Cac chi b0 truc thudc;

- Cac t6 dang (6 noi thanh 1ap chi bg, c6 déng dang vién).
1.2. Hé théng cép uy cdc cip

Gan voi hé thong t6 chirc dang 13 hé théng cap uy dang cac cap. Cap
uy cac cap 1a co quan lanh dao, chi dao, diéu hanh, chap hanh giita hai ky
dai hoi cua dang bo cac cép.

Piéu 1é Pang quy dinh : Co quan lanh dao cao nhat cua Pang 13 Dai
héi dai biéu toan quéc. Co quan ldnh dao & mdi cap 1a dai hoi dai biéu hodc
dai hoi dang vién. Gilra hai ky dai hoi, co quan lanh dao ctia Bang 1a Ban
Chap hanh Trung wong, & mdi cip 13 ban chip hanh dang bd, ban chip
hanh chi bo (goi tit 1a cap uy).

Theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang khoa X, khoa XI va Quy dinh thi
hanh Piéu 1¢ Pang ctia Ban Chap hanh Trung uong khoa XI thi nhiém ky
dai hoi cta to chtic co s dang va cua cap uy co s trd 1én 14 5 ndm. Nhiém
ky cua chi bg, chi uy truc thudc dang uy co sd 1a 5 nam /2 lan (quy dinh
nay duoc ap dung tr nhiém ky Pai hdi X).

S6 luong Uy vién Ban chap hanh Trung uong do Pai hoi Pang toan
quéc quyét dinh, s6 luong cap uy vién mdi cap do dai hoi cip d6 quyét
dinh trén co s& hudéng dan cua Trung wong. Hé théng cip uy dang do dai
ho1 cac cép bau, truong hop dac bi¢t hodc thanh lap maéi, chia tach, hop
nhat, sap nhap giita 2 ky dai hoi thi do cap uy cap trén truc tiép chi dinh.

1.2.1. Vé Ban Chdp hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu:

a) Ban Chap hanh Trung wong la co quan ldnh dao cao nhit trong
toan Dang gitta 2 ky dai hoi; s6 lwong Uy vién Ban Chap hanh Trung wong
do Pai ho1 Pang toan quéc thao luan, quyét dinh.

Ban Chép hanh trung wong c6 nhiém vy, quyén han:

- T chirc chi dao thuc hién Cuong linh chinh tri, Piéu 1¢ bang, cac
nghi quyét cua Pai hoi; quyét dinh nhitng chi truong, chinh sach vé ddi



noi, do1 ngoai, cong tac quan ching va cong tac xay dung dang; chuan bi
Dai hoi dai bi€u toan quoc cua Bang nhiém ky tiép theo, Pai ho1 dai biéu
toan quoc bat thuong (n€u co).

Ban Chap hanh Trung wong can ctr tinh hinh thuc té ¢6 thé chi dao
thi diém mét sé chu truong méi chua duge quy dinh trong Piéu 16 Pang.

- Ban Chap hanh Trung wong hop thudng 1¢ sau thang mét lan; hop
bét thuong khi can.

- Ban Chap hanh Trung wong bau Bo Chinh tri; bau Tong Bi thu
trong s6 Uy vién Bo Chinh tri;

- Thanh 1ap Ban Bi thu gom Tong Bi thu, mot s6 Uy vién Bo Chinh
tri do BO Chinh tr1 phan cong va mot $6 Uy vién Ban Bi thu do Ban Chép
hanh Trung wong bau trong s6 Uy vién Ban Chap hanh Trung wong;

- Bau Uy ban Kiém tra Trung wong; bau Cha nhiém Uy ban Kiém tra
Trung wong trong s6 Uy vién Uy ban Kiém tra Trung uong. S6 luong Uy
vién B6 Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu va Uy vién Uy ban Kiém tra Trung
wong do Ban Chép hanh Trung wong quyét dinh.

b) Bo Chinh tri do Ban Chap hanh Trung uong bau ngay sau Dai hoi
dai biéu toan qubc ciia Pang, c6 nhiém vu, quyén han theo quy dinh cia
Piéu 16 Pang la:

- Lanh dao va kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan qudc, nghi quyét ctia Ban Chép hanh Trung uong; quyét dinh
nhiing van dé vé chu truong, chinh sach, td chirc, can bo;

- Quyét dinh tri¢u tap va chuan bi ndi dung céc ky hop cua Ban Chép
hanh Trung wong; bio cdo cong viéc da lam trude hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong hodc theo yéu cau ciia Ban Chap hanh Trung wong.

¢) Ban Bi thu lanh dao cong viéc hing ngay ctia Dang: chi dao cong
tac x4y dung dang va cong tac quan chung; kiém tra, giam sat viéc thyc hién
cac nghi quyét, chi thi cua Pang vé kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh, dbi
ngoai; chi dao su phdi hop hoat dong gitta cac to chirc trong hé thdng chinh



tr1; quyet dinh mot s6 van dé ve to chue, can by va mot s6 van dé khac theo
su phan cong cua Ban Chap hanh Trung wong; chi dao hoac kiém tra vi¢c
chuan b1 cac van dé dua ra B Chinh tri thao luan va quyét dinh.

1..2.2. Vé co quan ldnh dao & dia phwong cdp tinh, cdp huyén

a) Nhiém vu cta ban chdp hanh va hinh thtic sinh hoat ctia ban chap
hanh:

- Cép uy tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi tat 1a tinh uy,
thanh uy), cap uy huyén, quan, thi x3, thanh phd truc thudc tinh (goi tit 1a
huyén uy, quan uy, thi uy, thanh uy) la co quan lanh dao cua dang bg tinh,
dang bo huyén gitra 2 ky dai hdi, c6 nhi€ém vu: lanh dao thuc hién nghi
quyét dai hoi dai biéu; nghi quyét, chi thi cta cap uy cap trén.

- HO1 nghi tinh uy, thanh uy, huyén uy, quan uy, thi uy do ban
thuong vu tri¢u tap thuong 1€ ba thang mat lan; hop bat thuong khi can.

Hoi nghi bau ban thuong vu; bau bi thu va pho bi thu trong sb uy
vién thudng vu; bau uy ban kiém tra; bau chil nhiém uy ban kiém tra trong
s6 uy vién uy ban kiém tra.

S6 lwong uy vién ban thuong vu va uy vién uy ban kiém tra do cap uy
quyét dinh theo hudng din ctia Ban Chap hanh Trung uong.

b) Nhiém vu ctia ban thuong vu; thudng truc cip uy :

- Ban thuong vu lanh dao va kiém tra viéc thuc hién nghi quyét cua
dai hoi dai biéu, nghi quyét, chi thi ctia cip uy cung cip va cip trén; quyét
dinh nhiig van dé vé chu truong, to chic, can bo; quyét dinh triéu tap va
chuan bi ndi dung céac ky hop cua cép uy.

- Thuong truc cdp uy gom bi thu, cac pho bi thu, chi dao kiém tra
thue hién nghi quyét, chi thi cta cip uy, ciia ban thudng vu va cip uy cap
trén; giai quyét cong viée hing ngdy cua dang bo; quyét dinh triéu tip va
chuan bi ndi dung céac ky hop cua ban thuong vu.

1.3. Ban can sw ding, diang doan

Thuc hién theo Diéu 42, Diéu 43 Diéu 1& bang. Ban Can sy dang duoc
1ap & mdt s6 co quan hanh phap, tu phap cip Trung wong, cap tinh. Pang doan



duogc 1ap & mot s6 co quan lanh dao Nha nudc (do bau cir) va mdt s6 to6 churc

chinh tri - xa hoi cip Trung uong, cap tinh.
1.4. Hé thong co quan tham muwu gitip vigc, don vi sw nghiép ciia cdp uy

Theo quy dinh cta Diéu 18 Pang “Cdp uy méi cdp ldp cic co quan tham

muu givip viéc theo hiréng dan ciia Ban Chdp hanh Trung wong ",

Tur sau Pai hoi Pang toan qudc 1an thir VIII va khi thyc hién nghi quyét
Trung wong 7 (khoa VIII) va NQTW 4 khoa X vira qua, hé théng co quan tham
muu gitp viée duoc to chic lai gon hon dén nay dau méi t6 chirc cac ban va co
quan Pang d3 duogc tinh gian dang ké so véi thoi ky trude d6i méi. O cap Trung
wong, tir 24 dau mbi (16 ban, vin phong va 8 don vi su nghiép) to chirc lai thanh
6 ban (Ban T6 chic TW, Ban Tuyén gido TW, Ban Dan van TW, Uy ban Kiém
tra TW, Ban D6i ngoai TW, Vian phong TW) va 4 don vi su nghiép (Bao Nhan
dan, Tap chi Cong san, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh quéc gia Hb6 Chi Minh). O cép tinh tir 12 - 15 dau méi to chirc lai
thanh 7 dau moi (5 ban va 2 don vi sy nghiép). O cip huyén con tir 5 - 6 dau moi
(5 ban va trung tdm boi dudng chinh tri cp huyén).

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI
da quyét dinh thanh 13p lai Ban N6i chinh Trung wong va ban ndi chinh cép tinh.
Hoi Nghi Trung wong 6 (khoa XI) quyét dinh thanh lap Ban Kinh té Trung
uong.

2. To chirc nha nwoc

T6 chitc bo may Nha nude bao gom : Qubc hoi (co quan 1ap phap) va hoi
d6ng nhan dan cac cdp; Chu tich nudc (1a nguyén tha qubc gia, Cha tich Hoi
déng Qudc phong an ninh va thuc thi cac nhiém vu theo quy dinh ctua Hién
phap); Chinh pht va uy ban nhan dan cac cip (co quan hanh chinh nha nuéc),
Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan din cac cdp (co quan tu phap).

2.1. Té chikc ciia Quéc hdi
Quoéc hoi do dan bau, thyc hién nhiém ky dai biéu 5 nam. Qudc hoi lap ra

cac Uy ban, cadc Ban c6 bd phan chuyén trdch & Trung wong; ¢ dia phuong cé
cac doan dai biéu, chuyén trach dia phuong.

Quoc hoi c6 sy doi méi vé ndi dung va phuong thirc hoat dong, ting

cuong vi¢c xay dung va ban hanh cac bd luat, luat, phap Iénh, thé ché hoa duong



16i, chi truong cua Pang, cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap, quan hé phbi
hop gitra Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi véi Cha tich nude, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Mit trin T quéc Viét
Nam, hinh thanh co ché tiép xuc gitta dai biéu Qudc hdi véi cir tri, dan chi trong
sinh hoat Qudc hoi, ting cuong chat van cong khai tai Qudc hoi, bao dam vai tro

lanh dao cua Pang thong qua Pang doan Qudc hoi.
2.2. Chu tich nwoc

Chu tich nudc 14 ngudi dimg dau Nha nuée, thay mit nude Cong hoa xa
hdi chu nghia Vi¢t Nam vé d6i ndi va ddi ngoai. Chu tich nudc 1a dai biéu Quéc
ho1, do Quéc hoi bau; chiu trach nhiém va béo céo cong tac trudc Quéc hoi. Chu
tich nudc ban hanh 1énh, quyét dinh dé thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh
(theo Chuong VII, Hién phap 1992) va to chic bd may chuyén trach giup viée
theo quy dinh cta phép luit.

2.3. Chinh phui va cdc co quan hanh chinh nha nuwéc

T6 chitc bd may ctia Chinh phil, co quan hanh chinh nha nudc di tinh
gian hon so véi nam 1986. O cip Trung wong, trudc 1/8/2007 tong s6 dau mbi
cac co quan thudc Chinh phil d3 giam tir 76 xudéng con 38 (26 bd, co quan ngang
bd va 12 co quan thudc chinh phu), hién nay con 22 dau mdoi (gom 18 bd, 4 co
quan ngang bd). O cép tinh tir 35 - 40 dau mdi nay con 19 - 25. O cap huyén tir

20 - 25 dau mbi, nay con 8 - 12 dau moi.

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 5 Ban chap hanh Trung uwong khoa
X, co cdu to chirc bo may ctia Chinh pha duoc sap xép cho phu hop yéu cau,
nhi¢m vu mdi, tinh gon hon, téng hop hon. Chinh pht, co quan hanh chinh nha
nude di co sy déi méi vé chire nang, nhi€ém vy, co ciu to chtc, bod may gén VOl
qua trinh chuyén doi co ché quan 1y kinh té, lam rd hon chirc ning quan 1y vi méo
cua Chinh phu va cac Bo; phan bi¢t & hon quan ly hanh chinh nha nuéc véi
hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc. Chinh phu da tién
hanh cai cach thé ché, tap trung cai cach thil tuc hanh chinh, nhat 1 trong linh

vuc lién quan dén san xuit, kinh doanh va doi séng nhan dan.
2.4. Cac co quan tw phap

H¢ thong t6 chure cia toa 4n bao godm: Toa an nhan dan toi cao, cac toad an

nhan dan tinh thanh phé truc thudc Trung wong, cac toa &n nhan dan huyén,



quan, thi xa, thanh phé truc thude tinh; cac toa dn quan sy; cac toa an khac do
luat dinh. Trong tinh hinh dic biét, Qudc hdi c6 thé quyét dinh hinh thanh toa an
dac biét.

Hé théng t6 chirc ctia Vién kiém sat nhan dan bao gém: Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, cac vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong; cac vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; cac

vién ki€ém sat quan su.

Hé théng céc toa an, vién kiém sat, co quan diéu tra, co quan thi hanh an
da dugc kién toan va déi méi mot bude vé td chicc va hoat dong, vé phéi hop
dau tranh phong chdng toi pham, giai quyét cdc vu an hinh su, dan sy, hon nhan
gia dinh, lao dong va cac vu an khac, gop phan gitt vitng 6n dinh chinh trj va trat
tur an toan xa hoi.

3. Mt tran T qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan

Cac to chirc bao gom Cong doan, Poan thanh nién Cong san HO Chi
Minh, Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nir, Hoi Nong dan duoc t6 chuc tir Trung
wong dén co sé cling voi cac to chirc quan ching khic da timg budc doi méi vé
ndi dung, phuong thirc hoat dong, khic phuc mét budc tinh trang hanh chinh
hod, coi trong nhi¢m vu tdp hop va gido duc van dong doan vién, hoi vién va
nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hoi, gop phan xay dung Péang,
chinh quyén, ddy manh phong trao thi dua lao dong san xuit xoa déi giam
ngheo, gilr gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.

Nhitng vu diém noi bat trong viéc doi méi, kién toan t6 chirc, b may cua
hé thong chinh tri & nuede ta sau 4 ndm thiee hién Nghi quyét Trung wong 4, 5
khod X (Théng bdo két ludn s6 39- TB/TW ngay 14/6/2011 ciia B¢ Chinh tri) la:

- Timg budc sap xép, kién toan hop 1y hon t6 chirc, bd may co quan Pang,
Nha nuéc, Mit tran T quéc va cac doan thé chinh trj - x hdi theo huong tinh
gon. So lugng dau mdi cac bd, ban, nganh giam.

- Chtlic nang, nhiém vu, quyén han, phuong thtrc 1anh dao, mbi quan hé¢, 18
16i 1am viéc cua co quan Pang, Nha nudc, Mat tran va cac doan thé chinh tri - xa
hoi dugc quy dinh cu thé hon, diéu chinh, bd sung hop 1y, phan dinh r6 rang hon
theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chi”. Vé co ban,

chtrc nang, nhi¢m vu cta cac ban ddng ¢ Trung wong, nhat 1a cac ban co6 su sap
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xép, kién toan da phu hop voi co ciu t6 chirc mdi, khong tring 1ap, chong chéo.
Churc nang, nhiém vu cac bg, co quan ngang bd tiép tuc duoc hoan thién, khic
phuc co ban sy trung gidm, cac bo dugc t6 chirc theo mé hinh quan ly da nganh,
da linh vuc di hoat dong 6n dinh, co ché phdi hop tét hon, hiéu luc, hiéu qua
dugc nang 1én, phan biét rdo hon chitc nang quan ly nha nudc voi chirc ndng
quan 1y san xuét kinh doanh, tach dan hoat dong hanh chinh véi hoat dong cua
cac don vi kinh té, su nghi¢p va dich vu cong.

- T6 chtrc dang doan, ban cén sy dang da dugc xac dinh rd hon vé chirc
nang, nhi¢m vy, to6 churc va hoat dong.

- Chat luong ddi ngii can bd cong chire nhin chung duoc niang 1én mot
budc vé trinh do 1y luén chinh tri, hoc van, chuyén mon, nghiép vu. Pa sb can
bd, cong chirc gilt gin pham chét chinh tri va dao duc, 16i séng, trung thanh véi
su nghiép cach mang cua Pang, thich tng dan v6i co ché thi truong dinh hudng
x3 hoi chu nghia va hoi nhap qudc té.

Nhitng tién bo d6 da gop phan ning cao hiéu qua lanh dao, chi dao cla
cac cAp uy dang, hiéu lyc, hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc; d6i méi hoat dong
ctia Mt tran TH quéc va cac doan thé chinh tri- x3 hoi.

Nhitng khuyét diém, ton tai chii yéu:

- T6 chtrc ctia mot s6 co quan dang, nha nudc va doan thé chinh tri- x3 hoi
chua thuc su tinh gon, hi¢u qua. Vi¢c thanh lap céc téng cuc, cuc thudc téng cuc
nham dap Gng yéu cau quan 1y siu chuyén nganh, nhung chitc ning, nhiém vu,
co ché phéi hop, quy ché 1am viéc chua du rd nén hiéu luc, hiéu qua hoat dong
chua cao; nhiéu co quan tiang s6 luong lanh dao cap pho, ké ca noi khong hop
nhat to6 churc; chic nang dai di¢n chu s& hiru con trung 1ap, chua ro trach nhi¢m;
cai cach hanh chinh c6 tién bd nhat dinh, nhung nhin chung chua dap tmg duoc
yéu cau; cai cach tu phap cham, chua dong bo.

- Viéc thuc hién chirc ning tham muu va tham dinh vé kinh té -x3 hoi, ndi
chinh ¢ Trung wong va dia phuong c6 phan con bat cap; viéc quan 1y, kiém tra,
giam sat trén mot s6 linh vuc kinh té, xd hoi con long 1€o, tham chi con khong
nam chic tinh hinh; nhitng khé khin, vuéng mac chim duogc thio gd.

- Noi dung va phuong thirc 1anh dao cta cip uy va to chie dang d6i mai

cham. Nhiéu cap uy dia phuong va co sé van con tinh trang bao bién, lam thay,
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hodc c6 mat lai budng 16ng vai tro lanh dao. Tb chuc thuc hién va kiém tra,
thanh tra, gidm sat van 13 khau yéu; tinh trang ra nhiéu nghi quyét, nhiéu vin
ban 1anh dao, chi dao nhung viéc cu thé hoa thuong cham, con tinh trang chép
hanh khong nghiém. Hé théng thé ché, quy dinh, quy ché tuy duoc ra soat, bd
sung nhung van con nhitng chong chéo. M6 hinh to chiic bd mdy, hé théng luat
phap chua phan dinh that rd chinh quyén dé thi va chinh quyén nong thon, chua
phan anh hét dic diém cua chinh quyén do thi, nhat 1a cac d6 thi 16n, kinh té-
van hoa- xa hdi phat trién nhanh. Viéc xac dinh churc nang tu chu, ty chiu trach
nhiém trong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va chirc ning quan 1y nha
nudc,quan 1y cua cha s hitu cua cac bg, cac dia phuong con nhan thirc khac
nhau, ¢ nhiéu so ho, hiéu qua thap.

- T6 chire, bd may cua Mat tran va cac doan thé con tinh trang nha nudc
hoa vé t6 chuc va kinh phi, hanh chinh hod vé phuong thurc hoat dong, can bod
doan thé 1am viéc gan nhu cong chic nha nudc, khién cho cong tic cta cac doan
thé thiéu sy gan bé mat thiét v6i quan chung. Chua c6 tiéu chi d rang dé phan
dinh cac loai hinh t6 chirc chinh tri - x3 hoi, xd hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa
hdi... bén canh mdt sd hinh thirc to chuc tu quan cua quﬁn ching, nhiéu héi co
tinh chat nghé nghiép va tir thién ciing yéu cau Nha nuéc chi tra sinh hoat phi,
cap kinh phi va phuong tién hoat dong.

- Muyc ti€u tinh gidn bién ché chua dat yéu cau, tir sau Pai hoi Dang toan
quéc lan tht IX dén nay, bién ché khéi dang va doan thé, hanh chinh, su nghi¢p
Nha nudc va khoi dang, doan thé van c6 xu hudng ting 1én nhung chit luong
can bo van chua dap tng duoc yéu cau. Poi ngil can bo vira thira vira thiéu. Pao
tao, bodi dudng can bg, cong chirc tang vé s6 lugng, nhung chit lugng con nhiéu
han ché, nhét 1a dao tao, boi dudng theo chirc danh ctia can bg, cong chic. Co
cu va chat lugng do1 ngli cdn by, cong chirc con bat cap. Mot bd phan can bo,
cong chirc yéu kém veé tinh than trach nhiém va thai d6 phuc vu nhan dan.

[II. SU CAN THIET PHAI POI MOI, KIEN TOAN TO CHUC, BO
MAY CUA HE THONG CHINH TRI

Ngay nay, khi budc vao thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudce, yéu cau khach quan 13 phai tiép tuc diy manh d6i moi, kién toan to
chtrc, bd may ctia hé thong chinh tri & nudc ta cho phi hop va dong bod véi co

ché quan 1y kinh té - xa hoi méi, nham ting cudng sy lanh dao cta Pang, ting

12



cuong hi€u lyc, hi¢u qua hoat dong cuia Nha nudc, tang cudng phap ché xa hoi

chu nghia, thuc hién quyén lam chui ciia nhan dan.

Trwde hét, yéu cau xdy dung va phdt trién nén kinh té thi truong dinh
hwéng XHCN phdi ¢6 mdt hé thong chinh tri phir hop : D61 méi té chirc bo may
cua hé théng chinh tri & nudc ta phai nham phuc vu c6 hi€u qua su lanh dao, chi
dao, quan 1y va diéu hanh thong sudt nén kinh té thi truong, dinh hudng xa hoi
cht nghia, thiic day phat trién vian hoa — xa hdi, an ninh — qudc phong. Muc tiéu
1a trong thap ky t&i dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, nang cao ro rét
doi séng vat chit va tinh than cta nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nude
ta co ban trd thanh mdt nude cong nghi€p theo hudng hién dai.

Thir hai, 36i mai t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri nham khic phuyc
cho dugc nhiing yéu kém ton tai ma Pang ta da chi ra 1a t6 chic bd may con
cong kénh, nhiéu diu méi voi nhiéu ting nic trung gian, chat lugng, hiéu qua
théip, chtrc nang, nhiém vy, tham quyén va trach nhiém cta nhiéu co quan va
ngudi ding dau chua that 3, co ché van hanh va nhiéu mbi quan hé con bat hop
1y, do1 ngti can by, cong chirc con han ché ca vé nang luc chuyén mon va tinh
than trach nhiém... Té quan li€u, lang phi, tham 6, tham nhiing khong giam, c6
mit cOn rat nghiém trong; trat ty ky cuong bi vi pham.

Thir ba, cac thé luc phan dong va thu dich tiép tuc thuc hién nhirng am
muu va tha doan tham ddc chéng pha nudc ta, dac biét 1a &m muu “ dién bién
hoa binh” * bao loan ldt d6” nham xo4a bo chil nghia xa hoi, xo4 bo vai trd 1anh
dao cua Pang. Vi vay doi mdi to chirc bd may cua hé thong chinh tri nham khac
phuc tinh trang tri tré, nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong cua t6 chuc dang,
bd may Nha nudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi; ngin chin nhiing tu tudng va
hanh dong sai trai, tiéu cuc; d4u tranh lam that bai moi &m muu, hanh dong

chéng pha ciia cac thé lyc thu dich.

IV. QUAN PIEM, MUC TIEU, NGUYEN TAC CO BAN KIEN TOAN
TO CHUC BO MAY CUA HE THONG CHINH TRI NUOC TA

1. Quan diém

- Viéc ddi méi, kién toan to chirc bd may phai phu hop véi dic diém cua
hé théng chinh trj nudc ta van hanh theo co ché “Péang lanh dao, Nha nudc quan
1y, nhan dan 1am cht” do mot Pang duy nhat 1anh dao; phu hop véi dic diém
ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, hoi nhap kinh té quéc té
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va xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, gitt virng va tang cuong vai

tro 1anh dao cua Dang.

- Kién toan t6 chic bd mdy phai bao dam cic co quan trong hé thong
chinh tri hoat dong c6 hi€u luc, hi€u qua, tinh gon, khéc phuc tinh trang quan
liéu, trung 1ap, chéng chéo vé chuc nang, nhi€ém vu hodc td chirc khong phu hop
v&i chiic nang, nhi€ém vu. Phan dinh r6 chirc nang, nhi€ém vy, trdch nhi¢m cua
mdi to chirc, bao dam hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua ca h¢ théng chinh tri.

- Kién toan t6 chirc bd may phai bao dam tinh dong bd, hé thdng, bao dam
su 1anh dao cua Pang trong hé théng chinh tri nudc ta; vira xay dung céc co
quan cua Pang virng manh, du stc thyc hién tdt chire nang, nhiém vy, vira phat
huy vai tro, trach nhiém cia cac t6 chirc dang va dang vién trong cic co quan
nha nuéce, Mit tran to qué)c, doan thé chinh tri xa hdi.

- D61 mdi, kién toan té6 chirec bd may phai vira ké thira nhitng thanh qua va
kinh nghiém da dat dugc, vira dap img yéu cau cua tién trinh d61 méi dat nudc,
hdi nhap kinh t€ quoc te.

2. Muc tiéu

Kién toan to chirc, bo may cua hé théng chinh tri phai thuc hién dugc muc
tiéu tong quat 1a:

“Giir vitng va tiang cuong vai tro lanh dao cia Ddng, ban chdt cdch mang
cua Nha nuoc ta, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua cdc 16 chirc trong
hé thong chinh tri, mé réng va phat huy quyén lam chi ciia nhan déan, day manh
sw nghiép doi mdi, céng nghiép hod, hién dai hod ddt nidc, ting cuong tiém lc
quéc gia, giit viing én dinh chinh tri, xd héi, ciing ¢6 moi quan hé mdt thiét giira
Dang, Nha nudc voi nhan dan”.

Muc tiéu, yéu cau cu thé 1a phai timg budc ning cao chét lugng chinh tri
va hiéu qua hoat dong cua moi to chirc cling nhu toan hé théng chinh tri; xac
dinh 18 chirc ndng, nhiém vu, co cdu bd may, co ché van hanh, 1& 16i lam viéc;
nang cao chat luong can bo, ting cudng ky luat, ky cuong; cu thé hoa ndi dung,
phuong thure 1anh dao cua Bang, ndi dung va phuong thirc quan ly cua Nha nudce
, n01 dung va phuong thirc hoat dong cia Mat tran va cac doan thé chinh trj - xa

hoi, phat huy quyén lam chii cia nhan dan.
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3. Nguyén tic co ban Kién toan to chirc by may ciia hé thong chinh trj
0 nuwoc ta

Mot la, viec ddi méi, kién toan to chic bd may cua PBang va hé théng
chinh tri phai xuat phét tir duong 16i, nhiém vu chinh tri cia Pang trong thoi ky
mai, phuc vu ¢6 hiéu qua cho sy nghi¢p déy manh cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nude, thic déy viéc thuc hién théng lo1 cac muc ti€u, nhiém vu chinh tri cia

Dang, Nha nudc va cac doan thé.

Hai la, 461 méi, kién toan t6 chic, bd may cta hé théng chinh tri 12 mot
nhi¢m vu 16n, ndng né va phtic tap, li€n quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh. Vi
vay, phai tién hanh vira kién quyét, vira than trong, c6 budc di thich hop, phai
bao dam su lanh dao, chi dao tap trung théng nhat ciia Pang va sy quan 1y diéu
hanh ctia Nha nudc. Phai bao dam nguyén tic tip trung dan chi trong d6i mdi,
kién toan to chuc bod may cua hé théng chinh tri, déng thoi bao dam cho td chire
bd may cta hé thong chinh tri van hanh theo nguyén tic tap trung dan chi.

Ba la, kién toan hé théng to chirc dang gin véi cai cach, doi méi to chirc
bd may cia cac co quan nha nudc va doan thé chinh tri - x4 hoi.

T6 chirc bd may cua Pang phai phu hop véi diéu kién cia mot dang cam
quyén, gilr vai tro lanh dao Nha nudc va toan xa hdi; t6 chirc bd may chuyén
trach phai tinh gon, c6 chat luong. Phat huy vai trd cta cac to chirc dang va doi
ngil dang vién, cic cip uy vién va can bo chil chdt hoat dong trong cic co quan
nha nudc va cac doan thé vira 1a hat nhan 1anh dao chinh tri cua céc to chuic do,
vira lam tham muu cho Pang vé chu truong, chinh sach d6i v6i nhing linh vuc
c6 lién quan. Xay dung doi ngii can bd dang theo chirc danh, tiéu chuan quy
dinh.

- P6i méi, kién toan bd may ctia Nha nudc phai bao dam tién tdi xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia thyc su cta dan, do dan, vi dan, 13
cong cu chu yéu dé thuc hién quyén lam chu cuia nhan dan; bao dam duoc
nguyén tac quyén luc nha nudc 14 théng nhat, co su phan cong giita cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap.

- Kién toan to chuc, doi méi phuwong thirc va ning cao hiéu qua hoat dong
ctia Qudc hoi dé thuc hién tot chirc ning 1ap phap, quyét dinh cic van dé quan
trong ctia dat nude, quyét dinh va phan bod ngan sach nha nude, thuc hién quyén

giam sat t01 cao doi voi toan bd hoat dong ctia Nha nudec.
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- Piéu chinh chirc ning va cai tién phuong thirc hoat dong ctia Chinhphu
theo hudng théng nhat quan ly vi mo vi¢c thuc hién cadc nhi€ém vu chinh tri, kinh
té, vin hod, xa hoi, quéc phong, an ninh va doi ngoai trong ca nudc béng hé
thong phap luat, chinh sach hoan chinh, dong bo.

- Cai cach to chirc va ning cao chét luong hoat dong ctia cic co quan tu
phap dé thuc hién tot chuc nang diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an, khong dé

X4y ra oan sai.

- P6i méi, kién toan to chirc bd may, nang cao hiéu qua hoat dong cua
Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xd hoi phai bao dam tirng budc
khéc phuc tinh trang hanh chinh hoda, pho truong, hinh thtrc, quan liéu, xa dan;
phat huy tot vai tro 13 co s& chinh tri cta chinh quyén nhin dan, gép phan xay
dung Pang, Nha nudc trong sach virng manh, tap hop khdi dai doan két toan dan
phuc vu sy nghi¢p cong nghi€p hod, hién dai hoa dat nude.

Bon la, chi dao va td chuc thuc hién ddi méi, kién toan to chirc, bd may
ctia hé théng chinh tri phai két hop chat ché ca ba mit: Coi trong cong tac gido
duc chinh tr1 tu tudng cho can bd, dang vién;

- Co6 ché dg, chinh sach ding dén, hop 1y va dé)ng bd dé bao dam thuc
hién tt chu truong cua Pang vé d6i mai, kién toan td chirc bd may cua hé théng
chinh tri, tinh gian bién ché, khong gdy x4o trdn va anh hudng 1on téi tu tudng

va doi song cua can bg, cong chirc.

- Pé cao ky cuong, ky luat, chap hanh nghiém tic chi truong, nghi quyét
cua Pang vé d6i mdi, kién toan to chuc bod may cua hé théng chinh tri. Co chinh
sach dong vién khen thuong nhitng noi t6 chirc thuc hién tét, phé binh xir 1y
nghiém tic nhirng noi khong chap hanh hoic hiéu qua to chirc thuc hién kém.

V. GIAI PHAP CO BAN KIEN TOAN TO CHUC CUA HE THONG
CHINH TRI O NUGC TA

Van kién Pai hoi XI néu yéu cau tong quat :

“Tieép tuc xac dinh ro6 chiec nang, nhiém vu va mo hinh t6 chuc cua cac té
chirc trong hé thong chinh tri. Som tong két viéc thuc hién sap nhap mot so ban,
bo, nganh Trung wong dé co chu trwong phu hop. Kién toan, ndng cao chdt
luwong cdc co quan tham muu, doi ngii can bo lam cong tac tham muu, nhat la o

cdp chién luoc”.
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1. Pé6i véi cac to chirc ding

Tong két danh gid dung thuc trang, dé ra cac giai phap cing cb va doi
mdi mo hinh t6 chirc, phuong thirc hoat ddng ctia cac to chirc dang, nhat 1a dang
doan, ban can sy dang. Tap trung chi dao, ciing ¢6 nhirng t6 chirc dang yéu kém;
kip thoi kién toan cdp uy va ting cuong can bd & noi c6 nhicu khé khin, noi bo
mat doan két. Coi trong doi mdi va nang cao chat luong sinh hoat cap uy, to
chtrc dang. Phat huy dan chu trong sinh hoat dang, tir sinh hoat chi bd, cac cap
uy dén Ban Chap hanh Trung wong. Chap hanh nghiém nguyén tic tap trung dan
chu trong t6 chirc, sinh hoat dang.

2. Poi véi Quoc hoi

Tiép tuc doi méi to chuc, nang cao chit lugng, hi¢u qua hoat dong cua
Quéc hoi nham thue hién t6t chirc ning 1ap phap, gidm sat t6i cao va quyét dinh
nhiing van dé quan trong cua dat nuéc. Hoan thién co ché bau ctr dai biéu Quéc
hdi dé cur tri lya chon va bau nhitng nguoi thue sy ti€u biéu vao Quéc hoi. Nang
cao chit lugng dai biéu Quéc héi, tang cuong hop 1y s6 dai biéu Quéc ho1 hoat
dong chuyén trach. T6 chirc lai mot sé uy ban ctia Qudc hoi theo hudng chuyén
sau hon. Cai tién, nang cao chit lugng dai biéu hoat dong cua Ho1 dé)ng dan toc,
cac Uy ban cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi va doan dai biéu Quéc hoi. P6i méGi
quy trinh xay dung luat, tiép tuc giam viéc ban hanh phéap 1énh.

Trong tdm 1a tang cudng cong tac lap phéap, xay dung chuong trinh dai han
vé lap phap, d6i méi quy trinh x4y dung luat, nang cao chat lugng luat, phap 1énh
moéi ban hanh. Bao dam dé Québc hoi thuc hién quyén gidm sat tdi cao doi véi
toan b hoat dong ctia Nha nude, 1am tét chirc ning quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nudc, quyét dinh va phan bo ngan sach Nha nude...hoan thién quy
ché vé vai tro, trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi chuyén trach. Nang cao chat
luong hoat dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ba cip. Tiép tuc
hoan thién co ché bang lanh dao Quéc ho1 va Hoi dé)ng nhan dan cac cép.

7. Poi véi Chit tich nuéc

Nghién ciru xac dinh 16 hon quyén han va trach nhiém ciia Chi tich nudc
dé thyc hién tot nhiém vy, quyén han nguyén thu quéc gia theo quy dinh cua
Hién phap, thay mat Nha nudc vé d6i noi, ddi ngoai va théng linh lyc lugng vii
trang; quan hé gitra Chu tich nudc véi cac co quan thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phéap va tu phap.
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8. P6i v6i Chinh phii va cac co quan hanh chinh nha nuwéc

Tiép tuc d6i mdi to chirc va hoat dong ctia Chinh phu theo hudng xay
dung nén hanh chinh théng nhat, thong sudt, trong sach, viing manh, c6 hiéu
Iwc, hiéu qua; to chire tinh gon, hop 1y, ting cuong tinh dan chil va phap quyén
trong diéu hanh ctia Chinh phu, dap tng yéu cau nhiém vu quan Iy nha nudc
trong giai doan mai cta nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia va
hdi nhéap kinh té quéc té. Xac dinh rd chuc nang, nhi€ém vy, quyén han, trach
nhiém ciia cic bd, co quan ngang bo. Trong tam 1a diéu chinh dé 1am 6 va thuc
hién dung chirc ning cla cac co quan quan 1y Nha nudc, khic phuc tinh trang bo
tréng hodc trung lép vé churc nang, nhi€ém vuy; cai tién phuong thirc hoat dong
ctia Chinh phu theo huéng thong nhat quan 1y vi mé viéc thuc hién cac nhiém vy
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va doi ngoai trong ca
nuéc bang hé théng phap luat, chinh sach hoan chinh, dong bo. Pinh ré quyén
va trach nhiém ctia nguoi ding dau cac co quan tryc thudc Chinh phit va chinh
quyén dia phuong (quyén quyét dinh hanh chinh ctia Thi tudng, bo truong, chu
tich UBND). Pinh 1o chiic ndng, nhi¢m vy, quyén han ctia cac bg theo hudng bod
quan 1y da nganh, da linh vuc trén pham vi toan qudc. Phan cong, phan cép,
nang cao tinh chit dong ctia chinh quyén dia phuwong, két hop chat ché quan 1y
nganh va quan 1y lanh tho. T6 chitc hop 1y Hoi dong nhan dén, kién toan cac co
quan chuyén mon ciia Uy ban nhan dan va bd may chinh quyén cap xi, phuong,
thi tran. Nghién ctru t6 chirc, thim quyén cua chinh quyén & nong thon, do thi,
hai dao. Tiép tuc thyc hién chi truong thi diém khong t6 chiic hoi dong nhan

dan & mot s0 quan, huyén, phuong.

S6m tong két, dang gia viéc thuc hién chi truong sap xép cac b, s, ban
nganh quan 1y da nganh, da linh vuc dé c6 chi truong, giai phap phu hop.

Ti€p tuc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh va thyc hién tot co ché
“mot cuea”, gidam manh va bai bo cac thu tuc hanh chinh gy phién ha cho t6
chtrc va cong dan, coi day la nhiém vy thuong xuyén cua tat ca cac co quan

hanh chinh nha nudc céc cap.

Thuc hién triét dé viée tach quan 1y hanh chinh Nha nuéc voi quan 1y san

xuét, kinh doanh va quan ly hoat dong cua td chirc su nghié¢p, dich vu cong.
9. Poi véi cac co quan tw phap

Van kién Pai hoi XI néu nhi€ém vu trong tadm :
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“ Day manh chién lwoc cdi cach tw phdp dén nam 2020, xdy dung hé
thong tw phdp trong sach, vieng manh, bdo vé céng Iy, tén trong va bdo vé quyén
con nguoi. Hoan thién chinh sach, phap ludt vé hinh su, dan sw, thi tuc t6 tung
tr phdp va t6 chite b mdy cdc co quan tw phdp, bdo dam tinh khoa hoc, dong
bé, dé cao tinh doc ldp, khach quan, tudn thi phdp ludt cia timg co quan va

chirc danh tw phap”.

Po6i moi hé thong t6 chirc toa an theo thAm quyén xét xir, bao dam cai
cach hoat dong xét xur 1a trong tdm cua cai cach hoat dong tu phap; mo rong
tham quyén xét xtr cia tod an d6i voi cac khiéu kién hanh chinh.

Vién kiém sat duoc t6 chirc phit hop v6i hé thong to chiic toa an, bao dam
cac diéu kién dé vién kiém sat cac cép nang cao hi¢u qua hoat dong, thuc hién
t6t chirc ning cong td va kiém sat cac hoat dong tu phap, ting cudng trach
nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong t6 v4i hoat dong diéu tra, ning

cao chat luong tranh tung tai phién toa.

Sap xép kién toan t6 chirc va hoat dong ctia co quan diéu tra theo huéng
thu gon dau mbi; xac dinh 15 hoat dong diéu tra theo t6 tung va hoat dong trinh
sat trong dau tranh phong chéng tdi pham. Tiép tuc d6i méi va kién toan cac to

chtrc bo tro tu phap.
10. Pdi voi Mt tran T quoc va cac doan thé chinh trj - xa hoi

Kién toan t6 chirc bd may cua Mat tran T quéc va cac doan thé chinh tri
- x4 hodi nham nang cao hi¢u qua hoat dong, nang cao chit luong dodi ngti can bod
trong mdi to chirc, chl trong & hai cap Trung wong va co so; khic phuc tinh
trang “hanh chinh hod”; d6i mai phuong thirc hoat dong, ddm bao ding ton chi,
muc dich, huéng vé co s0, tap trung cho co séd; cham lo mot cach thiét thuc
quyén loi chinh ddng va hop phap ctia hoi vién, doan vién, tham gia phong trao
thi dua yéu nudc, tham gia xay dung Pang,chinh quyén va quan 1y xa hoi; cu thé
hoé co ché dan chu dai dién, tu van, giam sat ciia Mat tran va cac doan thé dbi

v6i1 hoat dong cua Nha nudc.

11. P6i méi co ché quan ly, niang cao chat lwong ddi ngii can bd, cong
chirc trong cac co quan dang, nha nwéc, Mit tran To qudc va cic doan thé
chinh tri - xa hoi.

Van kién Pai hoi XI néu :
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“Ra sodt, b6 sung hoan thién quy ché quan Iy can b, cong chire; phdn
dinh ro chirc nang, nhiém vu, trach nhiém va tham quyén ctia moi can bo, cong
chirc; tang cuwong tinh cong khai, minh bach trach nhiém cua hoat dong cong vu.
Néng cao chdt lwong ddi ngii cdn bg, céng chire cd vé ban linh chinh tri, phdm

chat dao dire, nang lyc lanh dao. chi dao diéu hanh, quan ly nha nuoc”.

Trén co s& dinh ky danh gid va phan loai ding ddi ngli can bd, cong
chtrc, tang cuong dao tao, dao tao lai va kip thoi thay thé nhitng ngudi khong
hoan thanh nhiém vu. Lap quy dao tao, boi dudng can bo, cong chirc trong
quy hoach, nhét 1a vé chuyén mon, ngoai ngf, tin hoc, quan 1y hanh chinh va
phép luat quéc té.

Thuc hién vi¢c dieu dong, ludn chuyén cén bg; coi trong viéc su dung
chuyén gia, can by c6 pham chat chinh tri tot, gi6i chuyén moén, cé kién thirc 1y
luan va kinh nghi€ém thuc tién, c6 nang luc nghién ctru, tong két dé tang cuong

cho céac co quan dang.

Ti€p tuc ra soat, lam rd chirc nang, nhiém vu cua moi to chirc va xac dinh
chtrc danh, tiéu chuan cua tirng can bd, cong chuc; trén co s& do, xac dinh lai
dinh mirc bién ché, tinh gian bién ché ¢ cac b phan trung lap, thuc hién giao
bién ché theo dinh ky 5 nam. Tiép tuc chuyén doi co ché quan 1y bién ché theo
hudng thyc hién hop dong doi véi cac cong viée phuc vu thay cho viée tuyén
vao bién ché.

Muc bién ché cua ting co quan, don vi, & cdc nganh va dia phuong phai
dua trén co s¢ xac dinh nd1 dung va khoi lugng cong viéc cu thé va ti€u chuan
cac chtrc danh, co cau can by, cong chirc hop ly.

Thi diém viéc khoan bién ché va khoan chi phi hanh chinh 6n dinh dé
khuyén khich viéc gidm bién ché va tiét ki€m chi phi hanh chinh & cac co quan,
don vi. Khac phuc tinh trang tang bién ché dé ting thém ngan séach.

Thuc hién ché do thué, khodn, hgp dong mot s6 loai dich vu trong co
quan hanh chinh thay cho vi¢c tuyén ngudi vao bién ché.

Phan dinh 10 bién ché trong bd may hanh chinh véi bién ché trong cac
don vi su nghiép, kinh t€, dich vu cong; thi di€ém viéc xa hdi hoa mét s6 linh vuc
dich vy, y té, gido duc, khoa hoc va hoat dong van hod, thé thao... d61 méi ché
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do tién luong, nang cao thu nhip cta nhitng ngudi lam viéc trong céc linh vuc

nay gin v4i nang cao két qua va chat luong hoat dong.

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua viéc thi tuyén cong chirc vao co quan dang,
nha nuéc, doan thé chinh tri - x4 hoi; thi nang ngach can bo, cong chuc; chu
trong dao tao va dao tao lai cdn bd, cong churc, cap nhat kién thirc m&i nham tiép
tuc nang cao chat luong doi ngil can bd, ddp tng yéu cau cia thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Tang cudng cong tac tu tudng; thuc hién tét chinh sach d6i voi can bo,
cong chirc trong qué trinh sip xép to chirc bd may, bao dam khong anh hudng
dén doi sdng va thu nhap cta can bd. Chinh phi chi dao sira d6i, bo sung chinh
sach vé tinh gian bién ché, tiép tuc d6i méi chinh sach tién lwong, bao hiém x4
hoi ddi v6i can bo, cong chic phi hop véi yéu cau doi mdi, kién toan va ning
cao chat lugng hoat dong t6 chirc bd méay cac co quan dang, nha nudc, Mit tran
T quéc va doan thé chinh tri - xd hoi.

Ban hanh va thuc hién tdt cac ché do, chinh sach dbi vdi can bo, cong
chtrc nhat 13 chinh sach dao tao, bdi dudng dé nang cao trinh do chuyén moén,
nghiép vu; dong thoi chu trong giai quyét thoa dang chinh sach dbi véi can bo,
cong chirc doi ra trong qué trinh sap xép lai, bao dam thyc hién viéc tinh gian bo
may va bién ché, khong anh huéng 16n dén tu tuong va doi séng cla can bo,
cong chtc.
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